PROCESSO N.2 : 2015004105

INTERESSADO : DEPUTADO LUCAS CALIIL

ASSUNTO :  Altera a Lei n? 13.453, de 16 de abril de 1999, que autoriia a
concessao de crédito outorgado e de reducdo da base de

calculo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS -,
altera a Lei n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que
instituiu o Cédigo Tributario do Estado de Goids, e dé outras
providéncias.

CONTROLE : Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Lucas Calil, alterando a Lei n? 13.453, de 16 de abril de 1999, que autoriza a concessao de
crédito outorgado e de redugdo da base de célculo do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servi¢os de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS -, altera a Lei n? 11.651, de 26 de dezembro de
1991, que instituiu o Cédigo Tributdrio do Estado de Goids, e d& outras providéncias.

A proposicac visa dar isencdo de ICMS nas operacgdes internas de
compra de placas fotovoltaicas.

Segundo consta da justificativa, objetiva-se incentivar o
aproveitamento do potencial do Estado de Goias para a produgao de energia solar. Tal
fonte de energia renovavel é de ganhos ambientais incontestaveis, posto que n3o gera
poluicao. Além disso, reduz custos com transmissdo de energia elétrica, visto que séo
possiveis instalacdes de pequeno porte em locais remotos, de dificil acesso. Face a tais
vantagens, alega, € oportuna a proposicao.

Essa € a sintese do projeto em anélise.

Direito Tributério é matéria de competéncia legislativa concorrente,
conforme estabelece o inciso | do art. 24 da Constituicdo Federal - CF. Nesse tipo de
competéncia, cabe a Unidao editar as normas gerais (art. 24, § 12, CF) e aos estados a
competéncia suplementar, que abarca a supletiva, a qual é plena, em caso de inexisténcia
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de norma geral (art. 24, § 32, CF) e a complementar, que estabelece normas espe
ambito regional (art. 24, 29, CF).

Instituir isengdo é norma especifica, que nao adentra na competéncia
da Uniao, nem viola a norma geral, pois atende aos requisitos do Cédigo Tributério Nacional
- CTN.

A competéncia tributdria pode ser conceituada como a faculdade
outorgada pela Constitui¢@o Federal ao ente federativo de instituir, fiscalizar e arrecadar
tributos. Sendo a institui¢do uma faculdade, € possivel ao seu titular ndo fazé-lo ou mesmo
deixar de fazé-lo.

Deveras, a instituigdo de beneficios fiscais, como outra face da moeda
do poder constitucional de tributar, é uma faculdade do titular da competéncia tributéria
respectiva. Assim, os estados, via de regra, podem de forma autondémica e unilateral
estabelecer beneficios em relagado a seus tributos, respeitadas as regras pertinentes.

Todavia, em relacao ao ICMS a Constituicdo Federal - CF - dispde
diferentemente. Tendo em vista ao que alguns chamam de Principio da Lealdade
Federativa, que decorre do principio federativo e que exige normas de conduta, entre o0s
federados, de fidelidade reciproca, assegurando a preservacdo do pacto federativo, a
Constituicdo traz normas que buscam coibir a chamada “guerra fiscal”.

Dentre estas normas, destaca-se, no caso em analise, o0 que dispde a
alinea "g"” do inciso Xll do § 22 do art. 155, in verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

Il - operagGes relativas & circula¢do de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

f...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[..1

Xl - cabe a lei complementar:

[..]
g} regular a forma como, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal,

isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”

Para evitar a prejudicial pratica conhecida como “guerra fiscal” a
constituicdo nado atribuiu aos estados e ao Distrito Federal a possibilidade de
unilateralmente concederem incentivos fiscais de ICMS. Pelo contrario, remeteu tal tema a
deliberagao das unidades da federagao, a ser regulada por lei complementar.

A Lei Complementar Federal n? 24, de 7 de janeiro de 1975, é anorma
que regula esse dispositivo. Ela estabelece que convénios dos estados e do Distrito Federal
estabelecerdo incentivos fiscais de ICMS, a saber, os convénios celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazenddria -~ CONFAZ. Exige-se unanimidade para a
concessao e, pelos menos, 4/5 (quatro quintos) para a revogacao (art. 29, § 29),
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VIl de sua cldusula primeira, estabelece isengdo de ICMS nas operacdes com geradores
fotovoltaicos. Convém apontar que o convénio em questdo foi prorrogado até 31 de
dezembro de 2021. Logo, preenchido estd o mencionado requisito constitucional.

Nao ha violagdo da isonomia. Esta exige diferenca fatica, pertinéncia
entre as distingdes juridica e fatica e a realizagdo de valor constitucional. A proposicao
atende a esses requisitos, pois dé tratamento juridico especial atinente a diversidade fatica
e almejando o valor constitucional da protecdo ao meio ambiente (art. 225, CF).

Trata-se, na verdade, de medida extrafiscal, utilizando o sistema
tributério para estimular condutas, o que é perfeitamente admitido.

Em relagdo a iniciativa de lei tributdria, desde a emenda
constitucional 45, de 10 de novembro de 2009, que alterou 0 § 12 do art. 20 da Constituicdo
do Estado, ndo € mais privativa do Chefe do Executivo. Portanto, incide a regra do “caput”
do mencionado artigo, que da iniciativa a membro da Assembleia Legislativa.

Por fim, a isen¢ao em carater ndo geral é considerada rendncia de
receita e deve, para ser regular, respeitar os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas
sobre a responsabilidade na gestao fiscal. Sequndo seu art. 14:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficic de natureza
tributdria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ac disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigio.

§ 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em caréter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo
de base de cdalculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no incise Il, o beneficio sé entraré
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliguotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituigdo, na forma do seu § 1¢;



Il - ao cancelamento de déhito cujo montante seja inferior ac dos
custos de cobranga.”

A norma estabelece trés requisitos para renlncia de receita. Sio eles
a estimativa do impacto orcamentério-financeiro por trés exercicios, atender ao disposto
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO - e ser considerada na Lei Orcamentéria Anual -
LOA - ou estar acompanhada de medida de compensacéo.

Quanto ao primeiro requisito, exige-se estudo técnico especifico. Tal
diligéncia deve ser oportunamente solicitada quando da anélise do presente projeto na
Comisséo de Tributagao, Finangas e Orcamento.

Em relagdo ao atendimento da LDO, prevé o art. 45 da Lei n? 18.979,
de 23 de jutho de 2015, que dispbe sobre as diretrizes orgamentérias de 2016:

“Art. 45. O Projeto de Lei Or¢camentaria para 2016 e respectiva Lei consignario
recursos, no montante minimo de 0,5% {cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida, destinados a constituicdo de reserva para atender a expansio
das despesas de caréter continuado e a ren(ncia de receitas, em rubrica propria
sob a denominacao ‘Reserva de Recursos para Compensagio de Projetos de Lej
de Iniciativa Parlamentar’."

Finalmente, tratando agora do Ultimo requisito da LRF, a Lei
Complementar n? 112, de 18 de setembro de 2014, estabelece que o orcamento estadual
preverd percentual da receita corrente liquida para a reserva de recursos para
compensacao de proposicdes legislativas de iniciativa parlamentar e, cumprindo essa
norma, a LOA 2016 prevé a rubrica 9002, que contemplard as despesas estabelecidas pela
presente iniciativa. Portanto, verifica-se que foram atendidos os requisitos do art. 14 da
LRF.

Diante do exposto, ndo vislumbramos qualquer dbice juridico que
impega a aprovagao da propositura em andlise, a qual revela-se compativel com o sistema
constitucional vigente. No entanto, para ser aprovado, o presente projeto de lei precisa
passar por algumas alteragbes para seu aprimoramento, razdo pela qual apresentamos o
seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 523 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2015.

Altera a Lei n? 13,453, de 16 de abril de 1999, que
autoriza a concessio de crédito outorgado e de redugdo
da base de cdlculo do ICMS e dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Xil - isencdo de ICMS nas operagGes internas de compra de placas
fotovoltaicas.

Art. 29 A rendncia de receita decorrente da aplicacdo desta Lei serd
compensada pela dotagdo constante do Orcamento Geral do Fstado, nos
termos do art. 32 da Lei Complementar n? 112, de 18 de setembro de
2014.

Art. 32 Esta Lef entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Por tais razdes, com a adogao do substitutivo apresentado somos pela
aprovagdo da propositura em pauta, indicando posterior remessa 3 Comissdo de
: Tributagao, Financas e Or¢amento.
E o relatério. 6‘0
SALA DAS COMISSOES, e de Yo Veyn de 2016.
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